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1. INTRODUCAO

O foco principal do estudo é uma analise pragmatica da atuacdo da Fazenda
Pablica nas execugdes fiscais de tributos reais, a partir da identificacdo de um problema que

comumente tem sido enfrentado pelos advogados publicos.

O objeto do presente estudo € analisar a (im)possibilidade de incidéncia da
vedacdo contida na Sumula 392 do Superior Tribunal de Justica para 0s casos em que ocorre

alteracdo da titularidade de um bem sujeito a incidéncia de determinado tributo real.

O enunciado sumular do STJ possui 0 seguinte verbete:

“A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagdo
da sentenca de embargos, quando se tratar de correcdo de erro material ou formal,

vedada a modificacio do suiei!o passivo da execucio.”
(Stmula 392, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 23/09/2009, DJe 07/10/2009) — g.n.

* 0 presente trabalho foi apresentado no XXXVII Congresso Nacional de Procuradores de Estado. Belo
Horizonte/MG, 2011.

! Procurador do Distrito Federal. Mestre em Direito pela Universidade de Brasilia — UnB. Professor Voluntario
da Universidade de Brasilia — UnB. Advogado em Brasilia.



Diante dessa orientacdo, tem sido negado as Fazendas Publicas a substituicao
da certiddo de divida ativa nas execuc¢des fiscais em que sdo verificadas mudancas na
propriedade de um bem, mével ou imdvel, objeto de tributacdo por um tributo real, IPTU ou

IPVA, por exemplo.

Assim, a jurisprudéncia atual ndo tem admitido a alteracdo no p6lo passivo das
execugdes fiscais, mesmo quando provado que houve a transferéncia da propriedade do bem,
por entender incidir o 6bice da Simula 392/STJ.

O argumento que tem sido utilizado nos julgados contrarios a Fazenda Publica
é no sentido de que os adquirentes dos bens objetos da tributacdo ndo tiveram lancamento
tributario contra si dirigidos e que, por isso, ndo tiveram direito a um procedimento
administrativo e possibilidade de impugnar a exigéncia tributaria no bojo de um processo
onde lhes sejam assegurados contraditorio e ampla defesa. Além do que, como o titulo
exequendo originalmente processado nao faria referéncia ao responsavel, a execucdo nao

poderia ser contra ele direcionada.

Conforme se vera, esse entendimento jurisprudencial impde dificuldades de
ordem prética e juridica as Fazendas Publicas quando da execucdo de seus créditos oriundos
de tributos reais, diante da dificuldade administrativa de acompanhar as sucessivas
transferéncias de propriedade (entrave de ordem prética) e da auséncia de disciplina legal que
imponha a necessidade de constituicdo do crédito tributario (ja constituido) contra o

responsavel tributario para que esse possa ser executado.

Desse modo, nas linhas que se seguem, buscar-se-a delimitar a aplicacdo da
Stmula 392 do STJ nas execugcdes fiscais de tributos reais onde tenha havido transferéncia da
titularidade do objeto da tributacdo, de maneira a evitar restricdes descabidas a atuagdo

judicial da Fazenda Publica.

2. DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO OU EMENDA DA CDA NOS
TERMOS DOS ARTS. 203 DO CTN, 2°, 8§ 8°, DA LEI 6.830/80 E O ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL BASEADO NA SUMULA 392/STJ



O entendimento jurisprudencial sintetizado na Simula 392/STJ tem origem na

interpretacdo do art. 203 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 203. A omissdo de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior, ou 0
erro a eles relativo, sdo causas de nulidade da inscrigdo e do processo de cobranca
dela decorrente, mas a nulidade podera ser sanada até a decisdo de primeira
instancia, mediante substituicdo da certiddo nula, devolvido ao sujeito passivo,
acusado ou interessado 0 prazo para defesa, que somente podera versar sobre a parte
modificada.

Essa mesma regra, com pequena alteracdo no que concerne a possibilidade
também de emenda (e ndo s6 de substituicdo) da CDA, esta expressa no art. 2°, § 8°, da Lei
6.830/80, a Lei das Execucdes Fiscais:

“Art. 2°...
§ 8° - Até a decisdo de primeira instancia, a Certiddo de Divida Ativa podera ser
emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolucdo do prazo para

embargos.”

Essas, entdo, as normas juridicas de onde retirada a interpretacdo pretoriana

que resultou na edicdo da Sumula 392/STJ.

Analisando os precedentes do STJ que serviram de fundamento a edicdo do
enunciado sumular, verifica-se que a interpretacdo pretoriana parte do entendimento de que €
possivel a substituicdo/emenda da CDA se o erro a ser corrigido ndo implicar alteracdo do

proprio lancamento ou dos elementos da obrigacao tributéaria.

A jurisprudéncia do STJ ndo faz qualquer excecdo a aplicacdo do enunciado
sumular, no sentido, por exemplo, de permitir a substituicdo para alterar o pélo passivo em
determinadas situacGes, essa sempre é considerada como proibida se implicar alteracdo no

polo passivo da execucgao.

Mesmo nos casos de tributos reais em que ha transferéncia na propriedade do
bem, o Superior Tribunal de Justica tem entendido pela aplicagdo da vedacdo contida na parte

final do verbete sumular. Nesse sentido, precedentes de ambas as turmas da Primeira Secéo:



EXECUCAO FISCAL. IPTU. ALIENACAO DO IMOVEL ANTERIOR AO
AJUIZAMENTO DA ACAO. REDIRECIONAMENTO DO FEITO
EXECUTORIO CONTRA 0 ATUAL PROPRIETARIO.
IMPOSSIBILIDADE. CDA NULA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DO MERITO.
I - A hipdtese em questédo diz respeito a execucéo fiscal relativa a divida de IPTU e
taxas, concernente aos exercicios de 1996 e 1997, em que a Fazenda Publica
Municipal requer a inclusdo no poélo passivo de pessoa fisica que adquiriu imovel da
empresa executada no ano de 1995.
I - A sentenga a quo julgou extinto o processo, sem julgamento de mérito, com base
no art. 267, inciso VI, do CPC, em razdo da ilegitimidade passiva ad causam da
executada, ora recorrida.
Il - E invidvel a substituicdo do sujeito passivo no curso da lide, apds a
constatacdo da ilegitimidade passiva ad causam, ensejadora da extincdo do
processo sem exame do mérito, conforme inteligéncia do art. 267, inciso VI, do
CPC. A substituicdo da Certiddo de Divida Ativa é permitida até 0 momento
em que for proferida decisdo de primeira insténcia, somente guando se tratar
de erro formal ou material, e ndo em casos gue impliguem alteracdo do proprio
lancamento. Precedentes: AgRg no Ag n° 732.402/BA, Rel. Min. JOSE
DELGADO, DJ de 22/05/06; REsp n° 829.455/BA, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ
de 07/08/06 e REsp n° 347.423/AC, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJ de
05/08/02.

v - Recurso especial improvido.
(REsp 705.793/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/05/2007, DJe 07/08/2008) — g.n.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPTU. EXECUCAO FISCAL.
INEXISTENCIA DE _OFENSA AO ART. 557, CAPUT, DO CPC.
ALIENACAO DO _IMOVEL. REDIRECIONAMENTO DO _FEITO
EXECUTORIO PARA [} ATUAL PROPRIETARIO.
IMPOSSIBILIDADE. NULIDADE DA CDA.
1. A recorrente demonstra mero inconformismo em seu agravo regimental que néo
se mostra capaz de alterar os fundamentos da decisdo agravada.
2. Segundo art. 557, caput, do CPC, é facultado ao relator decidir monocraticamente
0 recurso quando entendé-lo manifestamente improcedente, ou contrario a simula
ou entendimento ja pacificado pela jurisprudéncia daquele Tribunal, ou de Cortes
Superiores, em aten¢do a economia e  celeridade  processuais.
3. A substituicdo da CDA até a sentenca s6 é possivel em se tratando de erro
material ou formal. A alteracdo do pdlo passivo, porém, configura modificacdo
do lancamento, ndo sendo permitida no curso da execucdo fiscal. Tal
posicionamento foi reafirmado no _julgamento do REsp 1.045.472/BA, Rel.
Ministro Luiz Fux, DJe 18/12/2009, submetido ao Colegiado pelo regime da Lei
n® 11.672/08 (Lei dos Recursos Repetitivos), que introduziu o art. 543-C do
CPC.

4, Agravo regimental nédo provido.
(AgRg no REsp 838.380/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2010, DJe 30/03/2010) — g. n.

No ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios, 0s
argumentos da Procuradoria do Distrito Federal pela inaplicabilidade da Sumula 392/STJ no

caso de sucessdo na propriedade de bens também ndo tém sido acatados:

> No ambito da PGDF hé orientacdo firmada no Parecer 276/2009, publicado no Informativo do Centro de

Estudos da Procuradoria-Geral do Distrito Federal n.° 10, outubro/2009, da lavra do Dr. Luis Fernando Belém,



AGRAVO DE INSTRUMENTO - PROCESSO CIVIL - TRIBUTARIO -
EXECUCAO FISCAL - IPVA - VEICULO - NOVO PROPRIETARIO -
SUBSTITUICAO DO POLO PASSIVO - ART. 2°, § 8°, DA LEI N° 6.830/80
- _IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE_PREVIA INSCRICAO -
SUMULA 392 DO _STJ - SENTENCA MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO.

I - A expedigdo de certiddo de divida ativa constitui ato formal que pressupde a
prévia inscricdo, de cujo termo deve constar o nome do devedor e dos
corresponsaveis tributérios, conforme inteligéncia dos arts. 2°, § 5° da Lei de
Execucoes Fiscais e 202, I, do CTN.
Il - A retificagdo ou emenda a que alude o art. 2°, § 8°, da Lei n° 6.830/80 néo
contempla a substituicdo do polo passivo da agdo de execucdo fiscal quanto ao
sujeito passivo do tributo, sob pena de alteracdo do langcamento. Simula 392 do
STJ.

I - Sentenca mantida.
(20110020063704AGI, Relator LECIR MANOEL DA LUZ, 5% Turma Civel,
julgado em 15/06/2011, DJ 22/06/2011 p. 81)

A vara privativa das execugdes fiscais no Distrito Federal tem se valido do

seguinte argumento para vedar a alteracdo do polo passivo:

“Indefiro o pedido de inclusdo do corresponsavel Edilson Moraes Macedo, nos
termos de entendimento sumulado pelo C. STJ (Sm.392), que ndo admite emenda ou
substituicdo da Certiddo da Divida Ativa para alteracdo do sujeito passivo da
obrigacdo tributaria, mas tdo-somente para correcdo de erro material ou formal. Isso

porque haveria alteracdo do proprio langamento®.”

Assim, temos que, no panorama atual da jurisprudéncia, é impossivel a
Fazenda Publica requerer a alteracdo do polo passivo de uma execucédo fiscal de IPTU ou
IPVA, por exemplo, mesmo provando que houve mudanca na titularidade do bem, pois como
o responsavel ndo consta da CDA, contra ele ndo ha titulo exequendo e, sem titulo, ndo ha

execucao.

Na sequéncia, passa-se a analise dos argumentos que ainda ndo foram

enfrentados pelos tribunais e que deveriam levar a uma mudanca na orientacdo pretoriana.

pela ndo aplicacdo da vedacdo contida na Simula 392/STJ nas hip6teses de responsabilidade por sucessdo

previstas no CTN.

® Decisdo proferida nos autos da Execugdo Fiscal n.° 2008.01.1.062469-2 (TJDFT).



3. DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA POR SUCESSAO NA PROPRIEDADE
DE BENS

Para analisar as razdes pelas quais deve ser revista a jurisprudéncia do STJ no
que concerne a alteracdo do pdlo passivo das execugdes fiscais de tributos reais, €
fundamental entender como se da a responsabilidade tributaria em razdo da sucessdo na

propriedade de bens, moéveis ou imoveis.

A responsabilidade por sucessdo na propriedade de um bem imovel esta

veiculada no art. 130 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a
propriedade, o dominio (til ou a posse de bens imoveis, e bem assim os relativos a
taxas pela prestagdo de servigos referentes a tais bens, ou a contribuicdes de
melhoria, subrogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste
do titulo a prova de sua quitacao.

Paragrafo Unico. No caso de arrematacdo em hasta publica, a sub-rogagéo ocorre
sobre o respectivo preco.

Importante registrar que essa responsabilidade refere-se a créditos tributarios e
ndo apenas a tributos, de maneira que abrange, também, as multas tributarias incidentes, as
quais, apesar de ndo serem tributos, sdo obrigacOes tributarias principais e, igualmente,
representam créditos tributarios (arts. 113, § 1° e 142 do CTN).

Outro ponto de destaque é o fato de o CTN, em relacdo aos bens imdveis,
afirmar que os créditos subrogam-se na pessoa do adquirente, ou seja, ha uma exclusdo da
sujeicdo passiva do contribuinte. Assim, nada obstante existirem precedentes afirmando uma

solidariedade entre contribuinte e responsavel, a disposicdo normativa fala em sub-rogacéo®.

Ja a base legal para a responsabilidade tributaria por sucessdo na propriedade

de um bem movel é o inciso | do art. 131 do CTN:

Art. 131. S0 pessoalmente responsaveis:

I - o adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou
remidos;

* Referindo-se a existéncia de solidariedade: AgRg no REsp 643.846/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/04/2009, DJe 17/06/2009.



Tendo em conta a expresséo utilizada pelo art. 131, responsabilidade pessoal,
tem-se que aqui, também, haveria uma substituicdo do contribuinte pelo responsavel na
sujeicdo passiva da obrigacdo, excluindo-se o vinculo obrigacional do antigo proprietéario. O
responsavel assume a condicdo de devedor como Unico ocupante do pdlo passivo da
obrigacdo, assim, pessoalidade e sub-rogacdo significam a mesma coisa’. Essa questdo
também ndo é pacifica, ao menos em relagdo ao IPVA, uma vez que as leis estaduais tém
criado regras especificas para essa responsabilidade (por exemplo, impondo o cumprimento
de obrigacdes acessdrias quando da transferéncia para que haja a exclusdo da obrigacdo de
pagar o tributo), diante da auséncia de lei geral da Unido.

De todo modo, nos termos do CTN, tanto para bens imdveis quanto para
maoveis € o ato de aquisicao que implica responsabilidade tributaria. Assim, o adquirente dos
bens passa a ser responsavel pelos fatos geradores ocorridos até a data da aquisicdo e em
relacdo aos ocorridos ap0s a aquisicdo passa a ser contribuinte, uma vez que a partir dai tera

relacdo pessoal e direta com a hipdtese de incidéncia prevista na lei.

Em relacdo aos bens imdveis, o0 CTN elenca duas excecdes nas quais 0
responsavel, mesmo adquirindo imovel sobre o qual pendem débitos tributarios, ndo sera
obrigado ao pagamento: (1) se quando do ato de aquisi¢do for apresentada prova da quitacéo
dos tributos relativos ao imovel (apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos - CND) —
nesse caso, surgindo debitos constituidos apos a aquisicdo e referentes a periodo anterior, a
cobranca apenas poderé ser feita ao antigo proprietario; ou se (2) a aquisicdo se der em hasta

publica.

Em relacdo a responsabilidade tributaria na aquisicdo de bens mdveis, o CTN
ndo elenca qualquer excecdo, de maneira que o adquirente sempre sera responsavel pelos
fatos geradores ocorridos até a data da aquisicéo, ainda que tenha apresentado CND no ato de

aquisicdo ou mesmo se realizar essa aquisi¢cao em sede de leildo judicial.

Nada obstante a auséncia de excecdo no CTN referente a aquisicdo de bens
moveis, a jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de aplicar a exce¢do prevista no

paragrafo Unico do art. 130 também para os bens moveis:

> AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro. 172 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 347.



RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. IPVA. ARREMATACAO. VEICULO
AUTOMOTOR. SUBROGACAO. PRECO.

1. Na arrematacdo de bem moével em hasta publica, os débitos de IPVA
anteriores a venda subrogam-se no preco da hasta, quando ha ruptura da
relacdo juridica entre o bem alienado e o antigo proprietario. Aplicacio
analégica do artigo 130, paragrafo Unico, do CTN. Precedentes.

2. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1128903/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 08/02/2011, DJe 18/02/2011)

Esse entendimento parte da premissa de que as aquisi¢coes em leildo judicial

sdo originarias, de forma que ndo hd nenhum vinculo entre o antigo e o novo proprietario.

Interessante notar que, apesar de no art. 131, diferentemente do art. 130, 0 CTN
falar em responsabilidade por tributos e ndo por créditos tributarios, a jurisprudéncia entende
que a responsabilidade prevista nesse dispositivo, o qual tambeém se refere a responsabilidade

do espolio, igualmente abarca as penalidades pecuniarias:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. SUCESSAO. MULTA.

1. Responde o espolio pelos créditos tributarios, inclusive multas, até a abertura
da sucessao.

2. Aplica-se a multa em razdo de tributo ndo recolhido e regularmente inscrito na
divida ativa antes do falecimento do devedor.

3. Recurso especial provido.

(REsp 86.149/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 19/08/2004, DJ 27/09/2004, p. 283) —g.n.

Pois bem, para 0 que aqui interessa, ressalvadas as excecOes legais e
jurisprudenciais, temos que as aquisi¢cGes de bens geram responsabilidade tributaria para os

adquirentes, essa € a regra.

4. DOS ENTRAVES IMPOSTOS A ATUACAO DA FAZENDA PUBLICA NA
EXECUCAO DE SEUS CREDITOS DIANTE DA ATUAL JURISPRUDENCIA DO
STJ A RESPEITO DA SUMULA 392

A Fazenda Publica ndo tem o controle automético, concomitante, das
alteracdes na titularidade de bens, mdveis ou imdveis, as quais, muitas das vezes, ocorrem
sem a participacdo dos orgdos fazendarios que atuam na execucdo dos créditos. Dessa
maneira, se 0s contribuintes ndo cumprirem com a obrigacdo acessoria de atualizacdo dos
dados cadastrais ou, ainda, se o fizerem quando ja hé& execucéo fiscal em curso contra o antigo

proprietario, ndo podera a Fazenda Publica direcionar as execugdes fiscais contra 0s



responsaveis, pois seus nomes ndao constaram das respectivas CDA’s e, nesses casos, tem

entendido a jurisprudéncia pela incidéncia do 6bice da Simula 392/STJ.

Esse, entdo, o primeiro entrave que esta sendo imposto a Fazenda Publica, pois
a exigéncia de identificar, de imediato, quem se encontra na titularidade do bem quando da
distribuicdo da acdo, por vezes, é impossivel de ser cumprida e, geralmente, essa
impossibilidade decorre do ndo cumprimento por parte dos contribuintes em manter

atualizados seus dados cadastrais e 0s dos seus bens.

Dessa maneira, o descumprimento das obrigacGes acessorias por parte dos
contribuintes esta sendo usado em seu favor para impedir que sejam redirecionadas execucoes
fiscais que foram ajuizadas contra os proprietarios anteriores. Esse € um entendimento que
contraria o postulado da Boa-Fé Objetiva, 0 qual, na sua manifestacdo de tu quoque, impede
as partes da relacdo de se valerem da sua propria ilicitude. Fere as sensibilidades primarias,
ética e juridica, que uma pessoa possa desrespeitar um comando e, depois, vir exigir a outrem

0 seu acatamento®.

Outro grande obstaculo que esta sendo imposto a Fazenda Puablica é a
exigéncia de que, tendo havido alienacdo do objeto da tributacdo e ndo constando o nome do
responsavel na CDA, deveria o Fisco constituir o crédito contra o responsavel e notifica-lo

para pagar ou apresentar impugnacdo administrativa.

Essa exigéncia, a qual acaba sendo imposta pela jurisprudéncia do STJ, ndo
tem supedaneo legal, pois o crédito tributario, nos termos do art. 173 do CTN, é constituido
apenas uma unica vez contra 0 sujeito passivo previsto na lei, ndo sendo o caso de nova

constituicdo contra o responsavel tributario a cada vez que esse surgir.

O tema envolve a questdo referente a decadéncia, a qual ndo foi apreciada pela
jurisprudéncia ao formular o entendimento cristalizado na Sumula 392/STJ. Com efeito, a

decadéncia refere-se ao crédito, ao direito de constitui-lo dentro do prazo quinquenal, ndo

® MENEZES CORDEIRO, Anténio Manuel da Rocha e. Da Boa Fé no Direito Civil. Coimbra: Edicdes
Almedina, 2007. p. 837



havendo se falar em constituicdo em relacdo ao contribuinte e constituicdo para o responsavel,

por exemplo, a constituicédo é do crédito.

Assim, uma vez constituido o crédito, sera notificado o sujeito passivo entdo
vinculado com o fato gerador, sendo posteriormente alienando o bem objeto da tributacdo
(mdvel ou imo6vel), o adquirente é responsavel pelos fatos geradores anteriores, ndo havendo
necessidade de outra constituicdo, outra notificacdo e a possibilidade de abertura de outro

processo administrativo para impugnagao.

Por disposicao legal, o adquirente ja sabe que tera de arcar com os créditos
tributarios oriundos de fatos geradores anteriores a data de aquisi¢cdo, ndo havendo se falar em

nova notificacdo do responsavel para pagar ou apresentar defesa administrativa.

Havendo exigéncia de que seja feita uma notificacdo ao responsavel, € de se
perguntar a que titulo essa notificacdo se daria, pois o crédito ja estaria definitivamente

constituido, tanto que ja existiria execucgdo fiscal em curso.

Acaso se entenda que se trata de nova constituicdo, surgira o problema relativo
a decadéncia, pois, tendo em conta que a regra geral do termo inicial do prazo decadencial € o
primeiro dia do exercicio seguinte ao do fato gerador (art. 173, I, do CTN), quando da
alienacdo do bem pode ser que ndo seja mais possivel realizar esse novo langamento dentro do
prazo decadencial, sendo importante atentar para o fato de que o prazo decadencial ndo se
suspende e a Unica causa de interrup¢do € a anulacdo por vicio formal do lancamento

anteriormente realizado (art. 173, 1, do CTN).

E mais, essa exigéncia imposta pela aplicacdo que esta sendo conferida a
Sumula 392/STJ implica, também, repercussdo no que concerne ao prazo prescricional para a

cobranca do crédito.

Explica-se. Constituido o crédito definitivamente, tem inicio o prazo
prescricional para a propositura da execucdo (art. 174, caput, do CTN), mesmo que tenha sido
o credito constituido apenas contra o contribuinte, a prescricdo também esté correndo contra o
responsavel, pois a prescricdo leva em consideracdo o aspecto objetivo da constituicdo da

divida.



Importante atentar, que a interrupgdo da prescricdo em relacdo ao antigo

proprietéario interrompe, também, a prescrigdo contra o responsavel:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ITR. ALIENACAO DO IMOVEL.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO ADQUIRENTE. PRESCRICAO.
CITACAO DO ANTIGO PROPRIETARIO. INTERRUPCAO.

1. Hipdtese em que se discute a cobranca de ITR relativo ao exercicio de 1986 com
relacdo a imével alienado para o agravante em 1989. A Execucdo foi iniciada com a
citacdo do alienante em 1990.

2. O fato gerador ocorreu quando o vendedor era proprietario do imdvel, o que o
torna contribuinte do ITR. O novo titular do bem, que o adquire sem comprovacao
de recolhimento dos tributos imobiliarios, torna-se responsavel solidario pelo débito,
nos termos do art. 130 do CTN.

3. A citacdo do contribuinte (alienante do imovel) interrompe a prescricdo com
relacdo ao responsavel solidario (adquirente), nos termos do art. 125, 111, do
CTN. Precedente da Sequnda Turma.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 643.846/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/04/2009, DJe 17/06/2009)

Ocorre que essa interrupcao em relacdo ao contribuinte faz com que a Fazenda
Pablica tenha que providenciar a citagdo do responsavel no prazo de cinco anos apos a citagdo
do contribuinte, sob pena de ser decretada a prescricdo em relacdo ao sujeito passivo indireto.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. SOCIO-
GERENTE. CITACAO. PESSOA JURIDICA. INTERRUPCAO.

1. A prescricdo, em agdo de execucdo fiscal, somente se considera interrompida
quando da efetiva citacdo do socio, ndo tendo o mero despacho que a ordenar o
condao de interromper o lapso prescricional. Resp n® 401.525-RJ, DJ de 23/09/2002.
2. A citacdo do contribuinte interrompe a prescricdo em relacdo ao responsavel
tributario, verificando-se a ocorréncia desta se transcorridos mais de cinco
anos entre aquela citacdo e a citacdo do sécio co-responsavel. Precedentes.

3. Recurso Especial desprovido.

(REsp 521.051/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/09/2003, DJ 20/10/2003, p. 223)

Entendendo a jurisprudéncia que é incabivel o redirecionamento para o
adquirente em face da Sumula 392/STJ, tal circunstancia impbe a Fazenda Publica o
ajuizamento de nova execucao contra o responsavel e, com isso, maior possibilidade de nédo

conseguir o despacho de citacdo para o responsavel dentro do prazo quinquenal.

Ante 0 exposto, esse entendimento de impossibilidade do redirecionamento da
execucdo fiscal para o adquirente do bem objeto da tributagdo pode acabar dando azo a
decadéncia ou a prescricdo do crédito tributario quando da cobranca a ser direcionada ao

responsavel tributario.



Além disso, a atual jurisprudéncia acaba permitindo que as partes, através de
sucessivas alienacdes, furtem o adimplemento da obrigacdo tributéria gerando uma situacéo

de decadéncia ou prescrigdo do crédito.

5. DA POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DO POLO PASSIVO DA EXECUCAO
FISCAL DIANTE DA COMPROVACAO DO ATO DE SUCESSAO

Tendo em vista 0s obstaculos que estdo sendo impostos a atuacdo da Fazenda
Publica na cobranca de seus créditos oriundos de tributos reais, defende-se uma revisao do
entendimento pretoriano com base na propria jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,

conforme se demonstra.

A tese que aqui se defende é a de que, diante de uma situacdo em que esta
provado o0 ato de sucessdo, no caso, a aquisicdo do bem, a Fazenda Publica é legitimada a
requerer a cobranca dos tributos devidos do responsavel tributario por sucessdao na

propriedade do bem, ndo se aplicando a vedacdo da Sumula 392.

O correto seria exigir da Fazenda Publica a prova de que houve o ato ensejador
da responsabilidade por sucessdo, aquisicdo do bem objeto da tributagdo, para que seja
permitida a alteracdo do pdlo passivo da execucdo. Provada a aquisicdo, estaria legitimada a

mudanca.

N&o se pode esquecer que nos tributos reais a hipdtese de incidéncia recai
sobre 0 bem, ainda que o contribuinte seja sempre uma pessoa, € o bem, considerado em si,
que tem sua manifestacdo de riqueza tributada, no caso dos impostos, e que também € levado
em consideracdo para mensurar o valor a ser pago, nos casos de demais tributos, como as

taxas, por exemplo.

Tratando-se da cobranca de tributos cujos fatos geradores sejam a propriedade,
a posse (com animus domini) ou o dominio Gtil de bens, o crédito, por disposicdo legal,

acompanha a coisa ao longo das transferéncias de propriedade que venham a ocorrer.



O fato de o objeto da tributacdo e, consequentemente, da execucao judicial, ter
sido alienado, ndo deve ser considerado motivo, por si sO, a obrigar a Fazenda Publica ao
ajuizamento de uma nova acgao contra o atual proprietario que, desde a aquisi¢do, ja possuia a
condicdo de sujeito passivo indireto com base nos arts. 130 e 131 do CTN.

Quando se trata de alienacé@o no curso da execucdo fiscal, deve ser utilizado um
raciocinio que pode ser extraido do art. 42, § 1° do Codigo de Processo Civil, na medida em
que a alienacdo do bem litigioso pode alterar a legitimidade das partes se houver
consentimento do autor, além do que, os efeitos da sentenca prolatada entre as partes
originarias sdo estendidos ao adquirente. Eis o fundamento processual:

Art. 42. A alienacdo da coisa ou do direito litigioso, a titulo particular, por ato entre
vivos, ndo altera a legitimidade das partes.

§ 1° O adquirente ou o cessionario ndo poderé ingressar em juizo, substituindo
0 alienante, ou o cedente, sem gue 0 consinta a parte contraria.

§2° O adquirente ou o cessionario poderd, no entanto, intervir no processo,
assistindo o alienante ou o cedente.

§ 3° A sentenca, proferida entre as partes originarias, estende os seus efeitos ao
adquirente ou ao cessionario.

Como ¢é a prépria Fazenda Publica quem esta requerendo a alteracdo do pélo
passivo e a responsabilidade tributaria do adquirente decorre de lei, independentemente da sua

vontade, ndo ha porque se negar essa mudanca.

Diante das regras de responsabilidade previstas nos arts. 130 e 131, I, do CTN,
0 que aqui se afirma é que, perante uma situacdo em que esteja provada a aquisicdo do bem,
estara legitimada a Fazenda Publica a requerer a cobranca dos tributos devidos do responsavel
por sucessdo na propriedade. Esse mesmo raciocinio deve ser aplicado para todos os casos de

responsabilidade tributaria decorrente de sucessao.

No caso dos tributos reais, essa conclusdo decorre da propria natureza desses,
que sdo aqueles que se cobram em razdo do patriménio ou de consideracdes objetivas e

econdmicas independentes da situacdo do devedor’. O tributo real ignora aspectos pessoais

" TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 182 edic4o. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p.
377.



do contribuinte (nivel de renda, nimero de dependentes, etc.), predominando as caracteristicas

objetivas na configuragéo do fato gerador®.

Tem-se que o0s tributos reais geram obrigacGes tributarias popter rem, nesse

sentido, inclusive, ja se pronunciou o STJ:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. ITR. CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA
E VENDA DO IMOVEL RURAL. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DO POSSUIDOR DIRETO (PROMITENTE COMPRADOR) E
DO PROPRIETARIO/POSSUIDOR  INDIRETO  (PROMITENTE
VENDEDOR). DEBITOS TRIBUTARIOS VENCIDOS. TAXA SELIC.
APLICACAO. LEI 9.065/95.

4. Os impostos incidentes sobre o patriménio (Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR e Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU) decorrem de relacdo juridica
tributaria instaurada com a ocorréncia de fato imponivel encartado,
exclusivamente, na titularidade de direito real, razido pela qual
consubstanciam obrigacfes propter rem, impondo-se sua assuncdo a
todos aqueles que sucederem ao titular do imovel.

5. Consegiientemente, a obrigacdo tributaria, quanto ao IPTU e ao ITR,
acompanha o imével em todas as suas mutacdes subjetivas, ainda gue se
refira_a fatos imponiveis anteriores a alteracdo da titularidade do
imoével, exegese que encontra reforco na hipdtese de responsabilidade
tributaria por sucessao prevista nos artigos 130 e 131, I, do CTN, verbis:
"Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja
a propriedade, o dominio atil ou a posse de bens imdveis, e bem assim os
relativos a taxas pela prestacdo de servicos referentes a tais bens, ou a
contribuicbes de melhoria, subrogam-se na pessoa dos respectivos
adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitagao.

Paragrafo Unico. No caso de arrematacdo em hasta publica, a sub-rogagéo
ocorre sobre 0 respectivo prego.

Art. 131. Sdo pessoalmente responsaveis: | - 0 adquirente ou remitente, pelos
tributos relativos aos bens adquiridos ou remidos; (Vide Decreto Lei n° 28,
de 1966) (...)"

13. Recurso especial desprovido. Acérddo submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC, e da Resolucdo STJ 08/2008. Proposi¢cdo de verbete
sumular.

(REsp 1073846/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 25/11/2009, DJe 18/12/2009)

Havendo responsabilidade por sucessdo na propriedade de um dado bem,
maével ou imovel, é de se atentar que essa sucessao da-se no plano da obrigacao tributaria por

modificagdo subjetiva passiva. O sucessor passa a ocupar a posi¢cdo do antigo devedor, no

® AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro. 172 edicfo. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 111.



estado em que a obrigac&o se encontrava na data do evento que motivou a sucessdo®. Assim,
se quando da sucessdo o crédito ja estava devidamente constituido, ndo ha se falar em nova
notificacdo para que o responsavel pague ou apresente defesa administrativa, ele recebe a

divida na situagdo em que ela se encontrava.

Mostra-se equivocado o argumento de que a mudanga de pélo passivo
implicaria alteragdo no langcamento. O ato de constituicdo frente ao contribuinte continua
valido, apenas a cobranca estaria sendo redirecionada para o responsavel tributario, nédo
havendo se falar em nova constituicdo do crédito contra o adquirente.

Nesse momento, é importante atentar que a prépria jurisprudéncia do STJ
admite o redirecionamento da execucdo fiscal do contribuinte para o responsavel mesmo que
0 nome desse ndo conste da certiddo de divida ativa, desde que a situacdo ensejadora da
responsabilidade esteja devidamente comprovada nos autos. E o caso do redirecionamento da
execucdo para os representantes legais das pessoas juridicas de direito privado, socios-

gerentes, por exemplo. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. DISSOLUCAO IRREGULAR. RESPONSABILIDADE DO SOCIO-
GERENTE. ONUS DA PROVA. DISTINGOES.

1. Na imputac¢8o de responsabilidade do socio pelas dividas tributarias da sociedade,
cumpre distinguir a relacdo de direito material da relacdo processual. As hipdteses
de responsabilidade do sécio sdo disciplinadas pelo direito material, sendo firme a
jurisprudéncia do STJ no sentido de que, sob esse aspecto, a dissolugdo irregular da
sociedade acarreta essa responsabilidade, nos termos do art. 134, VIl e 135 do CTN
(v.g.: EResp 174.532, 12 Secdo, Min. José Delgado, DJ de 18.06.01; EResp 852.437,
12 Secdo, Min. Castro Meira, DJ de 03.11.08; EResp 716.412, 12 Sec¢do, Min.
Herman Benjamin, DJ de 22.09.08).

2. Sob o aspecto processual, mesmo ndo constando 0 nome do_responsavel
tributario na certiddo de divida ativa, é possivel, mesmo assim, sua indicacdo
como legitimado passivo na execucdo (CPC, art. 568, V), cabendo a Fazenda
exequente, a0 promover a acdo ou ao requerer o seu redirecionamento, indicar
a_causa do pedido, que h4 de ser uma das hipoteses da responsabilidade
subsidiaria_previstas no_direito_material. A prova definitiva dos fatos que
configuram essa responsabilidade serd promovida no ambito dos embargos a
execuc¢do (REsp 900.371, 1% Turma, DJ 02.06.08; REsp 977.082, 22 Turma, DJ de
30.05.08), observados os critérios préprios de distribuicdo do dnus probatorio
(EREsp 702.232, Min. Castro Meira, DJ de 26.09.05).

3. No que se refere especificamente & prova da dissolucdo irregular de sociedade, a
jurisprudéncia da Secdo é no sentido de que "a ndo-localizacdo da empresa no
endereco fornecido como domicilio fiscal gera presuncéo iuris tantum de dissolucéo
irregular (EREsp 716.412/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 22.09.08;
EREsp 852.437, 12 Secdo, Min. Castro Meira, DJ de 03.11.08).

® AMARO, Luciano. AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro. 172 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.
346.



4. No caso, o acordao recorrido atestou que a empresa ndo funciona no enderego
indicado, estando com suas atividades paralisadas ha mais de dois anos, periodo em
que ndo registrou qualquer faturamento.

5. Recurso especial improvido.

(REsp 1096444/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/03/2009, DJe 30/03/2009)

O mesmo raciocinio do precedente supra deve ser aplicado quando a
responsabilidade decorrer de sucessdo na propriedade de bens, desde que a Fazenda Publica
prove o ato de aquisicdo. Na verdade, em qualquer hipotese de responsabilidade por sucesséo,
desde que provado o ato lhe d& causa (a aquisicdo do bem, do estabelecimento comercial, a
morte, etc.).

Dessa maneira, ndo se estard alterando qualquer elemento da obrigacdo
tributaria, mas, sim, atendendo ao aspecto subjetivo dessa quando se realiza a integragdo do

sujeito passivo indireto ao pdlo passivo do processo de execucao.

Também, o fato de a aquisicdo do bem ter ocorrido antes do ajuizamento da
execucdo fiscal ndo pode, por si soO, levar a impossibilidade de inclusdo do responsavel e
extin¢do da execucdo, uma vez que a tardia informacéo a respeito da alienacdo do imovel nao
pode ser imputada, necessariamente, a Fazenda Publica. E até mesmo porque, em relacdo a
responsabilidade do art. 135 do CTN, o STJ admite o redirecionamento e o ato que deve ser
provado pelo Fisco — ilicito cometido pelo socio-gerente — geralmente ocorreu antes do

ajuizamento da execucao.

Na verdade, o ndo conhecimento a respeito da transferéncia dos bens, na
maioria dos casos, deve-se a omissao dos contribuintes em atualizarem seus dados cadastrais,
bem como na morosidade do tramite de informacéo entre os 6rgaos responsaveis pelo registro
das alienacdes e a administracdo tributaria'®. Nada obstante, no caso de o langamento
realizado contra quem ndo € mais contribuinte (contra o antigo proprietario quando o bem ja

foi alienado), de fato, a cobranga se mostra insubsistente.

'° Havendo citacdo do antigo proprietério e tendo esse que vir a juizo alegar ndo mais ser o proprietario do bem,
sua exclusdo do poélo passivo ensejara a condenagdo da Fazenda Pablica em honorarios advocaticios, apenas se
tinha ela como identificar o atual proprietario do imével antes do ajuizamento da acao.



Assim, provando a Fazenda Publica a situa¢do ensejadora da responsabilidade,
0 ato juridico de aquisicdo/sucessao, serd possivel a alteragdo do polo passivo do contribuinte
para o responsavel, da mesma forma que ja entende o STJ no que concerne a reponsabilidade
do sdcio-gerente, ainda que o nome desse ndo conste da CDA.

6. CONCLUSOES

Tendo em vista as consideracbes acima delineadas, cumpre pontuar as

conclusbes que podem ser extraidas:

1. O direito positivo brasileiro permite a alteracdo do titulo executivo
extrajudicial da execucéo fiscal (a CDA) até a decisdo de primeira instancia,

2. A Sumula 392 do Superior Tribunal de Justica veda a substituicdo/emenda

da CDA para alterar o polo passivo do processo de execucao;

3. A vedacdo contida na parte final da Siumula 392/STJ tem sido utilizada para
impedir o redirecionamento das execucdes fiscais de tributos reais para os adquirentes dos

bens moveis e imdveis;

4. A restricdo que estd sendo imposta a atuacdo judicial da Fazenda Publica
desconsidera a natureza juridica dos tributos reais, bem como ignora as regras de

responsabilidade por sucessdo previstas no Codigo Tributario Nacional,

5. A impossibilidade de alteracdo do pdlo passivo nas execucdes fiscais de
tributos reais quando provada a transferéncia do bem pode levar a questionamentos quanto a

ocorréncia de decadéncia ou prescricao do crédito em relacdo ao responsavel,

6. Da mesma forma que se admite o redirecionamento da execucdo fiscal para
um dos responsaveis previstos no art. 135 do CTN (o sdcio-gerente, por exemplo), ainda que
esse nao tenha seu nome incluido na CDA, desde que provada a situacdo ensejadora de
responsabilidade, deve ser admitido o redirecionamento da execucdo fiscal do contribuinte
para o0 responsavel, nos casos de responsabilidade por sucessdo previstos o CTN, quando

provado pela Fazenda Publica o ato que implica tal circunstancia.



